Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 22.11.2022г.  №16
1. 
 Результаты проверки законности и эффективности использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 году Республиканскому государственному казенному учреждению «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 26 Плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный Решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2021 №18, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.07.2022 года №38-Р, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 12.09.2022 года №41-Р и от 10.10.2022 года №45 обращение Уполномоченного по правам ребенка в КЧР (письмо от 30.11.2021 года №426).
2. Предмет контрольного мероприятия: проверка законности и эффективности использования республиканских бюджетных средств, выделенных в 2020 и 2021 году Республиканскому государственному казенному учреждению «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия: Республиканское государственное казенное учреждение «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

4. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2020 года по 31.12.2021 года
5. Цели контрольного мероприятия:

5.1. Изучение основных законодательных, нормативно-правовых актов и документов, определяющих деятельность РГКУ «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

5.2. Проверка исполнения сметы расходов за 2020 – 2021 годы;

5.3. Анализ состояния бухгалтерского учета и отчетности;
5.4. Проверка правильности отражения операций по лицевым счетам в бухгалтерском учете, наличие оправдательных документов для списания денежных средств с лицевых счетов;

5.5. Проверка соблюдения Учреждением требований, предусмотренных порядком ведения кассовых операций, утвержденных Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» за 2020 – 2021 годы. Порядок поступления и выдачи наличных денег из кассы, полнота и правильность оформления приходных и расходных кассовых ордеров, соблюдение лимита хранения наличных денег в кассе;

5.6. Проверка расчетов с подотчетными лицами, соблюдение порядка выдачи подотчетных сумм;

5.7. Проверка средств во временном распоряжении;

5.8. Проверка штатного расписания и оплаты труда, анализ оплаты труда руководителя, соблюдение порядка выплат стимулирующего и компенсационного характера;

5.9. Анализ исполнения Учреждением Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»; 

5.10. Учет средств, поступивших безвозмездно по договорам пожертвования в 2020 – 2021 годах;

5.11. Проверка порядка обеспечения Учреждением одеждой, обувью, мягким инвентарем и необходимым оборудованием детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

5.12. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности;

5.13. Учет нефинансовых активов;

5.14. Транспортные средства;

5.15. Учет продуктов питания;

5.16. Анализ закупок товаров, работ, услуг, произведенных Учреждением в 2020 – 2021 годах;

5.17.  Реализация антикоррупционной политики в Учреждении;

5.18. Иные вопросы, возникшие в ходе проверки по согласованию с руководителем проверки.

6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 сентября 2022 года по 17 ноября 2022 года.

Основные выводы:
При проведении сравнительного анализа сметы расходов на 2020 год в первоначальной и окончательной редакции, установлено увеличение бюджетных ассигнований по видам расходов на сумму 1613,85 тыс. рублей и в окончательной редакции объём ассигнований составил - 33667,79 тыс. рублей. При проведении сравнительного анализа сметы расходов на 2021 год в первоначальной и окончательной редакции, установлено изменение лимитов бюджетных ассигнований по видам расходов на общую сумму 1510,00 тыс. рублей и объём ассигнований в окончательной редакции составил – 34320,04 тыс. рублей.

Объем финансирования Учреждения в 2020 году составил – 32655,32 тыс. рублей или 96,99% от уточненных ЛБО на 2020 год. Недофинансирование из республиканского бюджета составило 1012,47 тыс. рублей или 3,01 %.

Анализ данных за 2021 год показал, что объем финансирования Учреждения в 2021 году составил – 33841,28 тыс. рублей или 98,60% от уточненных ЛБО на 2021 год. Недофинансирование из республиканского бюджета составило 478,76 тыс. рублей или 1,40 %.

2. 
Размеры окладов заместителей руководителя, главного бухгалтера установлены в соответствии с пп.3.6, 3.7 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 №257 «О введении новой системы оплаты труда работников организаций образования Карачаево-Черкесской Республики». Среднемесячная заработная плата заместителя директора по АХР за 2020 год, с учетом компенсационных и стимулирующих выплат составляла 38471,22 рублей, в 2021 году  47135,90 рублей; заместителя директора по УВР в 2020 году составила 44304,04 рублей, в 2021 году  52028,28 рублей; главного бухгалтера в 2020 году составляла 42932,84 рублей и в 2021 году составила 51881,82 рублей. 

Среднемесячная заработная плата руководителя Учреждения за 2020 год, с учетом компенсационных выплат составила 49699,80 рублей, за 2021 год, с учетом компенсационных выплат составляла 51426,30 рублей.

3. Анализ исполнения дорожных карт по доведению уровня заработной платы работников Учреждения до установленных нормативов за 2020 – 2021 годы год показал, что в 2020 и в 2021 годах Учреждением приняты достаточные меры по исполнению Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» в части повышения средней заработной платы педагогическим работникам общего образования». Заработная плата педагогических работников при средней заработной плате в Карачаево-Черкесской Республике в 2020 году 23518,60 рублей превышает необходимый уровень от средней зарплаты по экономике КЧР на 1088,84 рублей или 4,42%, в 2021 году 23730,80 рублей превышает необходимый уровень от средней зарплаты по экономике КЧР на 1234,14 рублей или 4,94%.

4. В ходе контрольного мероприятия, специалистами Учреждения представлена информация о закупках товаров работ и услуг для нужд РКГУ «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» за 2020 год, анализ которой показал, что в 2020 году всего Учреждением заключено 53 договора на сумму 7829,02 тыс. рублей. Экономия средств при осуществлении закупок Учреждением в 2020 году не сложилась, в связи с отсутствием конкурентных способов закупок.

В ходе контрольного мероприятия, специалистами Учреждения представлена информация о закупках товаров работ и услуг для нужд РКГУ «Государственный республиканский детский дом для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» за 2021, анализ которой показал, что в 2021 году всего Учреждением заключен 61 договор (контракт) на сумму 9494,49 тыс. рублей. Экономия средств при осуществлении закупок Учреждением в 2021 году составила 180,80 тыс. рублей или 1,9 % от общей суммы начальных максимальных цен контрактов.

Предложения

1. Направить Отчет о контрольном мероприятии Уполномоченному по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике.

2. Направить Отчет о контрольном мероприятии в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики 
                                          Д.В. Аджиев
2.
Результаты проверки законности и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2021 году республиканскому государственному бюджетному учреждению «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних»

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, утвержденный решением коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2021 года № 18, обращение Общественной палаты Карачаево-Черкесской Республики (письмо от 30.11.2021 года № 219) распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 04.10.2022 года №43-р.

Предмет контрольного мероприятия: установление законности  и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2021 году республиканскому государственному бюджетному учреждению «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних».

Объект контрольного мероприятия: Республиканское государственное бюджетное учреждение «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних». 
Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 по 31.12.2021 года. 

Цель проверки: определение законности и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2021 году республиканскому государственному бюджетному учреждению «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних».

Сроки проведения проверки: с 05.10.2022  по 31.10.2022 год.

Основные выводы:

1. Принятая РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» нормативно-правовая база, регламентирующая его деятельность, соответствует действующему федеральному и республиканскому законодательству.

2. Согласно отчетным данным об исполнении государственного задания за проверяемый период, предоставленным РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних», объемы оказываемой государственной услуги достигнуты, по всем трем частям на 100% и более.


3. Первоначальный план ФХД на выполнения государственного задания на 2021 год утвержден Учреждению Министерством труда и социального развития по Карачаево-Черкесского Республики от 21.01.2021 года по доходам на общую сумму 60615,1 тыс. рублей, с учетом внесенных изменений от 30.12.2021 года план ФХД утвержден на общую сумму 72669,1 тыс. рублей.


Кассовые расходы составили 72184,2 тыс. рублей. Фактические расходы составили – 72412,0 тыс. рублей, отклонение фактических расходов от кассовых расходов в Учреждении в сумме 227,8 тыс. рублей, произошло в связи с кредиторской задолженностью перед поставщиками.


4. Основная доля расходов субсидии на выполнение государственного задания направлены: на Фонд оплаты труда работников Учреждения – 70,3 %, на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд и иные расходы направлено - 29,7 %.



5. Согласно отчету формы №0503737 об использовании средств бюджетов и представленных к проверке документов, субсидии на иные цели направлены:


- средства в сумме 573,5 тыс. рублей израсходованы на мероприятия антитеррористического укрепления объектов Учреждения;


- средства в сумме 593,4 тыс. рублей израсходованы на выплату отпускных работникам Учреждения в размере 455,8 тыс. рублей, начисления на выплаты по оплате труда 137,6 тыс. рублей.


6. В 2021 году доходы Учреждения от приносящей доход деятельности составили 5852,5 тыс. рублей, в том числе доходы от предоставления услуг по организации летнего отдыха детей на базе «Сосенка» по путевкам согласно заключенному контракту с Министерством образования и науки в размере 5612,4 тыс. рублей, финансовая помощь организаций и физических лиц в сумме 240,1 тыс. рублей. Полученные доходы направлены на следующие расходы: на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда – 1877,2 тыс. рублей, что составляет 32 % от общей сумм доходов от приносящей доход деятельности, на закупку товаров, работ и услуг  -  3975,3 тыс. рублей, что 68% от общей сумм доходов от приносящей доход деятельности. 

7. В нарушение статей 6, 158 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и статьи 21 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года N 100-РЗ «О бюджетном процессе в КЧР» (с учетом изменений), Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики в 2021 году не обеспечило исполнение функций главного распорядителя, в части контроля над целевым и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных в распоряжение РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда для несовершеннолетних». 

8. За проверяемый период выплаты стимулирующего характера в Учреждении производились работникам на основании коллективного договора и положения об оплате труда работников, но без учета критериев и оценки работы каждого работника, т.е. без оценочных листов.

 Так, в проверяемом периоде, сумма выплат стимулирующего характера, которые производились без учета оценки работников (критериев и показателей качества работы), составили  1362,2 тыс. рублей, которая в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являются неэффективным расходованием бюджетных средств. 

9. Анализ хода выполнения «дорожных карт» в части достижения контрольных показателей, предусмотренных Указом Президента от 07.05.2013 года №597, показывает, что заработная плата у социальных работников, при средней заработной плате в экономике Карачаево-Черкесской Республики в 2021 году в сумме 24194,9 рублей, составила в Учреждении 19073,1 рублей, т.е.: заработная плата на одного работника не доведена до установленного показателя на сумму 5121,8 рублей.

В соответствии с пояснениями, представленными Учреждением показатель средняя заработная плата на одного социального работника не доведена была до установленного показателя в связи с тем, что в 2021 году с переходом на режим самоизоляции в связи с распространением коронавирусной инфекции с 23.04.2020 года (Приказ №98 от 24.04.2020г) работники перешли на сменный, дистанционный режим работы. Сотрудники не осуществляли трудовую деятельность в закрытом круглосуточном режиме (в том числе социальные работники), а осуществляли работу по графику сменности (не менее 14 календарных дней) или в дистанционной форме в соответствии с абзацем 2 статьи 157 Трудового кодекса Российской Федерации  и заработная плата выплачивалась в размере минимального размера оплаты труда с 01.05.2020 года до снятия особых указаний (Приказ №106 от 30.04.2020 года).
10. В ходе проверки организации питания,  установлено, что Учреждение руководствуется Приказом Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2017 года №64 «О внесении изменений в  приказ Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2014 года №131 (в ред. от 13.03.2017 года №30) «Об утверждении норм и нормативов в сфере социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике» приложением №3, в соответствие с которым установлены нормы питания на одного ребенка в день. 

В ходе выборочной проверки проведен сравнительный анализ обеспечения натуральных норм продуктов питания в граммах на 1 ребенка, в результате чего установлено, что нормы по продуктам питания соблюдены.

В учреждении разработано десятидневное меню, для воспитанников организовано пятиразовое питание. 

При проверке меню-требований установлено, что в меню требовании не указывается плановая стоимость одного дня питания (т.к. не установлена республиканским нормативно-правовым документом) и фактическая стоимость питания на одного ребенка в день.

Согласно, плану финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год фактические и кассовые расходы на питание детей составили 7340,0 тыс. рублей. Фактически средняя стоимость питания на одного ребенка в день составила 352 рубля.

По результатам проведенной инвентаризации продуктов питания излишков и недостач не установлено.

11. В ходе проверки обеспечения детей, находящихся в РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» посезонной одеждой и обувью установлено, что Учреждение руководствуется Приказом Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2017 года №64 «О внесении изменений в приказ Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2014 года №131 (в ред. от 13.03.2017 года №30) «Об утверждении норм и нормативов в сфере социального обслуживания населения в Карачаево-Черкесской Республике» приложением №2, в соответствие с которым установлены нормы обеспечения одеждой и обувью на одного ребенка. 
Согласно, отчету об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год фактические и кассовые расходы на обеспечение детей одеждой и обувью составили 1713,0 тыс. рублей. Фактически средняя стоимость расходов на обеспечение одеждой и обувью на одного ребенка в 2021 году составила 12900 рублей.

В ходе проведения инвентаризации мягкого инвентаря установлено, что материально ответственным лицом в нарушении п.118 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года №157н «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений» предметы мягкого инвентаря при принятии к учету не были проштампованы несмываемой краской с указанием наименования учреждения.

В ходе проверки данное нарушение устранено. 

12. По состоянию на 01.01.2021 года числилась кредиторская задолженность на общую сумму 509,1 тыс. рублей, в том числе по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов».

По состоянию на 01.01.2022 года числилась кредиторская задолженность по подстатье 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» в сумме 227,8 тыс.рублей, в том числе: ИП Байчоров И.Х-Д. - 149,8 тыс.рублей, ИП Подсвиров В.М. - 36,6 тыс.рублей и ИП Эдиев В.Ш. - 41,4 тыс.рублей. Кредиторкая задолженность является текущей, просроченной задолженности нет.

13. В нарушение требований ст. 39 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» у заказчика отсутствует решение о создании комиссии, также отсутствует порядок работы комиссии. 

По результатам аудита эффективности, предусмотренного ст.98 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44–ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок абсолютная экономия бюджетных средств составила 637,4 тыс. рублей, относительная экономия составила 6,3 %.
Предложение:


1. Направить представление РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный центр «Надежда» для несовершеннолетних» по устранению выявленных в ходе проверки нарушений.

    2. Направить отчет в Общественную палату Карачаево-Черкесской Республики.
          Аудитор                                                                         Гумжачева Л.А.
3.

Результаты проверки реализации регионального проекта «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» в рамках Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» 
 за 2021 год.

Основание проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно - счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, Постановление Народного Собрания (Парламента) КЧР от 28.12.2021 года №433, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2022 года, №48-р, от 15.11.2022 года №53-р. 

          Предмет контрольного мероприятия: Проверка законности и эффективности использования средств, выделенных на реализацию регионального проекта «Создание условий для легкого старта и комфортного ведения бизнеса» в рамках Национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы»  за 2021 год.


Объект контрольного мероприятия: Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики, подведомственные учреждения.

            Проверяемый период деятельности: с 01 января 2021 года по 31 декабря 2021 года. 

            Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2021 года №64 утвержден Порядок предоставления субсидий на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере социального предпринимательства.
В целях установления единого порядка рассмотрения вопросов признания субъектов малого и среднего предпринимательства социальными предприятиями в Карачаево-Черкесской Республике,  в соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.11.2019 г. №773 «Об утверждении порядка признания субъектов малого и среднего предпринимательства социальным предприятием и порядка формирования перечня субъектов малого и среднего предпринимательства, имеющих статус социального предприятия», приказом Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики от 17.02.2021 года №17-п утверждено Положение о межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов признания субъектов малого и среднего предпринимательства социальными предприятиями, образован и утвержден состав межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов признания субъектов малого и среднего предпринимательства социальными предприятиями в Карачаево-Черкесской Республике.

2. Объявление о приеме заявок на предоставление субсидий на государственную поддержку субъектам МСП, осуществляющих деятельность в сфере социального предпринимательства размещено на официальном сайте Министерства экономического развития 26.11.2021 года.

Проверкой установлено, что прием документов и заседание комиссии по  отбору и определению победителей конкурса осуществлен до окончания срока приема, установленного  п п.2.1 Порядка, т.е. до 26.12.2021 года.       Согласно объяснительной заместителя руководителя Департамента -начальника отдела развития предпринимательства и инвестиционной политики Министерства экономического развития прием документов и заседание комиссии по отбору и определению победителей осуществлено раньше установленного срока в связи с тем что, на участие в конкурсе были поданы заявки от всех (восьми)  потенциальных претендентов, которым присвоен статус «социального предпринимателя», а также необходимостью проведения конкурса до конца 2021 года.    

3. Плановые проверки  и  (или) внеплановые проверки  установленные подпунктами 4.1.6.1.1 Соглашения, в части соблюдения получателем порядка, целей и условий предоставления гранта, установленных Правилами предоставления гранта и Соглашением Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на момент проведения настоящей проверки не проводились.  

4. Согласно предоставленным отчетным данным,  обязательства, принятые в целях достижения условий предоставления Субсидии на государственную поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сфере социального предпринимательства, выполнены в полном объеме.

Предложения:

1. Направить Представление в Министерство экономического развития  Карачаево-Черкесской Республики.

2. Направить отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики
 _____________
Т.М. Эдиев 

